Na osnovu ¢lana 16 stav 1. i ¢lana 17. stav. 1. Zakona o Vladi Hercegovadko-
neretvanskog kantona (“Sluzbene novine HNK”, broj: 3/07 i 5/09), &lana 17. stav. 1. i
Clana 34. stav. 1. Zakona o javno-privatnom partnerstvu (“Sluzbene novine HNK” broj:
2/13), na prijedlog Agencije za privatizaciju Hercegovacko-neretvanskog kantona, Vlada
HercegovacCko-neretvanskog kantona je na 62. sjednici, odrzanoj 15.5.2014. godine

donijela :

UREDBU
O KRITERIJIMA OCJENE | ODOBRAVANJA PROJEKATA JAVNO-PRIVATNOG
PARTNERSTVA
l. OPSTE ODREDBE
Clan 1.
(Predmet Uredbe)

Ovom Uredbom utvrduje se sadrZaj prijedioga projekta javno-privatnog partnerstva (u
daljem tekstu: prijedlog projekta), popis dokumentacije koja se dostavlja uz prijedlog
projekta JPP-a, kriteriji za ocjenu i odobravanje opravdanosti projekta, kriteriji za ocjenu
i odobravanje primjene modela javno-privatnog partnerstva, ocjena i odobrenje
dokumentacije za nadmetanje, kao i ocjena i davanje saglasnosti na tekst prijedloga

ugovora o JPP-u.
Il SADRZAJ PRIJEDLOGA PROJEKTA

Clan 2.
(Dostavljanje prijedioga projekta JPP-a)
Javno tijelo duzno je, u svrhu ocjene i odobravanja prijedioga projekta JPP-a, Agenciji

za privatizaciju (u daljnjem tekstu: Agencija) dostaviti prijedlog projekta i popratnu
dokumentaciju iz ¢lana 3. st. 2. ove Uredbe.

Clan 3.
(Sadrzaj prijedloga projekta)
(1) Prijedlog projekta JPP-a mora sadrzavati najmanje sliedec¢e podatke:
a) naziv, maticni broj, identifikacioni broj (IB) i adresu javnog tijela,
b) naziv projekia, |

c) ime osobe ovlastene za zastupanje,



d) prijedlog osobe zaduZene za pripremu i provedbu projekta,
e) svrhu i cilj projekta,

f) opis projekta,

g) opisni prikaz predlozenog modela javno-privatnog partnerstva po kojem se
predloZeni projekt namjerava realizovati,

h) rok na koji se predloZeni projekat planira dati

i) podjela prava i obaveza izmedu javnog i privatnog partnera uz procjenu o&ekivane
koristi za prijediog projekta,

j) prijediog postupka izbora privatnog partnera

k) studiju opravdanosti predloZenog projekta uradenu u skladu sa élanom 13. st. 2.
Zakona o javno-privatnom partnerstvu (u daljem tekstu: zakon)

) rjiedenje o prihvatljivosti zahvata za okoli$, ukoliko, s obzirom na svrhu i cilj projekta,
postoji zakonska obaveza pribavljanja navedenog rjesenja,.

(2) Osim podataka iz stava 1. ovoga ¢lana, javno tijelo je duZzno dostaviti i popratnu
dokumentaciju, a narocito:

a) saglanost na Odluku o opredjeljenosti za uspostavu javno-privatnog partnerstva iz ¢&l.
13. Zakona.

b) saglasnost i misljenje iz ¢l. 17. st. 4. i 6. Zakona.

c) dokaze kojim javno tijelo u vezi s konkretnim prijedlogom projekta dokazuje da je
nosilac ili e pravovremeno postati nosiocem prava koji su bitni za provedbu projekta,

d) podatke o postoje¢im ugovorima o javno-privatnom partnerstvu i 0 ukupnom iznosu
naknada koje se po toj osnovi isplacuju.

HI KRITERII ZA OCJENU | ODOBRAVANJE PRIJEDLOGA PROJEKTA JPP-a
Clan 4.
(Ocjena prijedloga projekata javno-privatnog partnerstva)

(1) Agencija ocjenjuje prijedlog projekta u skladu sa kriterijima propisanima ovom
Uredbom.

(2) Prilikom ocjene zaprimijenog prijedloga projekta i popratne dokumentacije, Agencija
ocjenjuje:



a) opravdanost projekta i
b) opravdanost primjene modela javno-privatnog partnerstva.

Clan 5.
(Dopuna prijedloga projekta JPP-a)

(1) Ukoliko prijedlog projekta ne sadrzi sve podatke iz ¢lana 3. ove Uredbe, javno tijelo
je duZno na pisani zahtjev Agencije, dopuniti prijedlog projekta i dostaviti ga Agenciji u
roku od 30 dana.

(2) Ako javno tijelo ne postupi u skladu s odredbama stava 1. ovoga ¢lana, smatrat ¢e
se da je javno tijelo odustalo od projekta i Agencija ¢e donijeti zaklju¢ak o obustavi

postupka ocjene i odobravanja prijedloga projekta.

Clan 6.
(Kriteriji za ocjenu i odobravanje opravdanosti projekta)

Kriteriji za ocjenu i odobravanje opravdanosti projekata su:

a) postojanje potrebe zadovoljavanja odredenih javnih potreba putem planiranog
projekta,

b) postojanje zakonske nadleZnosti javnog tijela za provedbu predloZenog projekta,

c) misljenje resornog ministarstva o uskladenosti prijedioga projekta sa sektorskim
razvojnim planovima i strategijama, odnosno propisima iz podrucja nadleznosti, a od
sluzbe jedinice lokalne samouprave mislienje o uskladenosti prijedloga projekta s

planovima razvoja politike te jedinice lokalne samouprave,

d) saglasnost Ministarstva finansija Kantona (u daljem tekstu: Ministarstvo finansija), za
predloZeni projekat iz nadleZnosti Kantona, odnosno saglasnost nadlezne sluzbe
jedinice lokalne samouprave za predlozZeni projekat iz nadleZnosti lokalne samouprave
o uskladenosti prijedloga projekta s budZetskim projektima i planovima, te fiskalnim
rizicima i ograniéenjima propisanim posebnim propisima, kao i o finansijskoj i fiskalnoj
odrzivosti prijedloga projekta.

e) neto sadasnja vrijednost pozitivna ili jednaka nuli (0).
Clan 7.
(Kriteriji za ocjenu i odobravanje primjene modela javno-privatnog partnerstva)

Kriteriji za ocjenu i odobravanje opravdanosti primjene modela javno-privatnog
partnerstva u provedbi predloZzenog projekta su:



—

a) raspodjela obaveza izmedu javnog i privatnog partnera:

1) na taj nacin da privatni partner uz obavezu projektovanja, gradnje i/ili rekonstrukcije
javne infrastrukture i/ili gradevine od javnog interesa, ukljudujuéi gradnju il
rekonstrukciju javnih informacijsko-komunikacijskih sistema, preuzima jednu ili vise
obaveza, kao $to su finansiranje, upravijanje i odrZavanje, a u svrhu pruzanja krajnjim
korisnicima javnih usluga iz okvira nadleZnosti javnog partnera, ili u svrhu osiguranja
javnom partneru potrebnih preduslova za pruZanje javnih usluga iz okvira njegovih

nadleznosti, ili

2) da privatni partner preuzima obavezu pruzanja krajnjim korisnicima javne usluge iz
okvira nadleznosti javnog sektora,

b) da privatni partner preuzimaju¢i obavezu gradenja, uz rizik gradenja preuzima i
najmanje jedan od dva sljedeca rizika: rizik raspoloZivosti izgradene ili rekonstruirane
gradevine od javnog interesa iili trzi&ni rizik potraznje za pruzenim uslugama,

c) pozitivna vrijednost za novac, izracunata primjenom metode usporedbe troskova
javnog sektora (PSC) tokom cijelog predloZzenog ugovorenog perioda, a S$to
podrazumijeva usporedbu svih planiranih troskova javnog sektora, ukoliko se u provedbi
predloZzenog projekta primjeni model javno-privatnog partnerstva s planiranim
troskovima koje bi javni sektor imao u provedbi istog projekta u istom periodu, u slugaju
klasicnog (budZetskog) finansiranja tih tro$kova, ukljudujuéi pritom, uz trokove
gradenja iili rekonstrukcije, i sve druge troSkove koje u modelu javno-privatnog
partnerstva snosi privatni partner, kao Sto su troSkovi upotrebe i odrzavanja objekta, ili

troSkovi nastanka rizi¢nih dogadaja,

d) predioZeni ugovorni period, koji ne moZe biti kra¢i od 5 (pet) , niti duZe od 30
(trideset) godina.

Clan 8.
(Obavljanje privredne djelatnosti)

Ukoliko je prijedlogom projekta javno-privatnog partnerstva predvidena moguénost da
privatni partner, uz preuzimanje svih uobiCajenih obaveza iz &lana 7. tatke a) ove
Uredbe, u okviru provedbe projekta obavlja i privrednu djelatnost, Agencija ¢e uz
ispunjenje svih uslova iz €lanaa 6. i 7. ove Uredbe, predioZeni projekt odobriti samo
ukoliko je ta privredna aktivnost povezana sa svrhom i ciliem predioZenog projekta i
ukoliko na drugi nacin nije moguée privatnom partneru osigurati potreban nivo
isplativosti uCetvovanja u projektu javno-privatnog partnerstva i povrat uloZenih

sredstava.



Clan 9.
(Dopuna dokumentacije)

Tokom ocjene kriterija iz ¢lanova 6., 7. i 8. ove Uredbe, Agencija moze u bilo kojem
trenutku zatraziti od javnog tijela koje je podnijelo prijedlog projekta da u roku od 30
dana ispravi nedostatke u vezi s predioZzenim projektom, ponudi dodatna tumacenja i
rieSenja, odnosno da dopuni dostavljenu dokumentaciju.

Clan 10.
(Odiuka o odobravanju provedbe predioZenog projekta JPP-a)

(1) Nakon dostave potpunog prijedloga projekta, Agencija donosi RjeSenje o
odobravanju provedbe predloZenog projekta u roku od 10 dana od dana zaprimanja
saglasnosti Ministarstva finansija, odnosno sluzbe jedinice lokalne samouprave za
finansije, u postupku u kojem je javno tijelo prethodno dostavilo prijediog projekta i

cjelokupnu popratnu dokumentaciju iz ¢lanova 3. i 9. ove Uredbe.

(2) Agencija ée donijeti Rje$enje iz ¢lana 10. st. 1. ove Uredbe ukoliko su ispunjeni svi
kriteriji navedeni u ¢lanu 6., 7., 8. i 9. ove Uredbe. Na osnovu navedenog rjedenja

Agencije prijedlog projekta stie status projekta javno-privatnog partnerstva.

(3) Agencija ¢e donijeti RjeSenje u roku od 10 dana od dana zaprimanja projekta i

cjelokupne popratne dokumentacije, kojim se odbija prijedlog projekta JPP-a, ukoliko
nisu ispunjeni kriteriji navedeni u &l. 6., 7., 8.1 9 ove Uredbe navodeci razloge odbijanja.

(4) Agencija ¢e rieSenjem odbiti prijedlog projekta JPP-a, ako se Ministarstvo financija,
odnosno sluzba jedince lokalne samouprave za finansije svojim aktom izjasni da nisu
saglasni sa prijedlogom projekta JPP-a u roku od 10 dana i navesti razloge odbijanja

prijedloga projekta JPP-a.
IV OCJENA | ODOBRAVANJE DOKUMENTACIJE ZA NADMETANJE
Clan 11.
(Ocjena i odobravanje dokumentacije za nadmetanje)

(1) Javno tijelo je, prije pokretanja postupka odabira privatnog partnera, duzno Agenciji
na ocjenu i odobrenje dostaviti ovjerenu kopiju dokumentacije za nadmetanje sa svim

~ prilozima utvrdenim Zakonom.

(2) Sadrzaj dokumentacije za nadmetanje mora biti uskladen s propisima i kriterijima
kojima se ureduje podrucje javne nabave.

(3) Ukoliko je za provedbu projekta po modelu javno-privatnog partnerstva potrebna
koncesija, sadrZaj dokumentacije za nadmetanje mora biti uskladen i s propisima kojima

se ureduje podrudje koncesija.



(4) Osim sadrzaja odredenog propisima iz stavova 2. i 3. ovoga ¢lana, dokumentacija
za nadmetanje mora sadrzZavati i:

a) prijedlog ugovora o JPP-u,

b) upute za izradu finansijskog modela JPP-a projekta,

c) diskontnu stopu,
d) prijediog tablice podjele rizika.

(6) Uz dokumentaciju za nadmetanje, javno tijelo je duzno dostaviti i popratnu
dokumentaciju, a narodito:

a) ovjerenu kopiju Odluke javnog tijela o provedbi projekta po modelu javno-privatnog
partnerstva donesenu na osnovu rjeSenja Agencije o odobrenju prijedloga projekta,

b) popis Elanova projektnog tima, ovjerenu kopiju odluke i dokumentaciju o odabiru
savjetnika pri izradi dokumentacije za nadmetanje, ukoliko je u izradi dokumentacije za

nadmetanje uCestvovao savjetnik.

(6) Ukoliko dokumentacija za nadmetanje ne sadrZi sve navedeno u stavu 2., 3., 4. i 5.
ovoga Clana, javno tijelo ée, na pisani zahtjev Agencije, dopuniti dokumentaciju za
nadmetanje i dostaviti je Agenciji na ponovnu ocjenu i odobrenje u roku od 30 dana od

dana zaprimanja zahtjeva.

(7) Dokumentacija za nadmetanje se dostavlja uz popratni dopis kojeg potpisuje
oviasteni predstavnik javnog tijela.

(8) Ukoliko javno tijelo ne postupi u skladu sa stavkom 6. ovoga ¢lanka, Agencija donosi
rieSenje o obustavi postupka ocijene i odobravanja dokumentacije za nadmetanje.

Clan 12.
(Odlucivanje o uskladenosti dokumentacije za nadmetanje)

(1) Agencija ocjenjuje uskladenost dokumentacije za nadmetanje s odobrenim
prijedlogom projekta.
(2) Agencija moze zatraziti od Ministarstva finansija saglasnost, odnosno saglasnost

nadleZene sluzbe jedinice lokalne samouprave i miSljenje resornog ministarstva o
uskladenosti dokumentacije iz Clana 11. ove Uredbe s odobrenim prijedlogom projekta

JPP-a.

(3) U ocjeni iz stava 1. ovoga Clana, Agencija ocjenjuije da li su elementi iz
dokumentacije za nadmetanje uskladeni s odobrenim prijedlogom projekta, a narocito:

a) ugovorno razdoblje,



b) podjela rizika,
c) neto sadasnja vrijednost pozitivna ili jednaka nuli (0)

(4) Agencija donosi rieSenje o uskladenosti dokumentacije za nadmetanje s odobrenim
prijedlogom projekta u roku 30 dana od dana zaprimanja potpune dokumentacije za
nadmetanje sa svom popratnom dokumentacijom i elementima iz stava 3. ovog Clana.

(5) Ukoliko ocijeni da su elementi iz stava 3. ovoga ¢lana uskladeni s odobrenim
prijedlogom projekta, Agencija donosi rjeSenje kojim se odobrava dokumentacija za

nadmetanje.

(6) Ukoliko nisu ispunjeni svi kriteriji iz stava 3. ovoga ¢lana, Agencija donosi rjieSenje
kojim se dokumentacija za nadmetanje odbija, navode¢i pritom razloge odbijanja.

(7) Agencija iznimno moZe odobriti dokumentaciju za nadmetanje i ukoliko u pogledu
nekog od dokumenata iz stava 3. ovoga Clana ne postoji uskladenost s odobrenim
prijedlogom projekta JPP-a, ako je do promjena doslo iz opravdanih razloga koji moraju
biti vierodostojno obrazloZeni, uz uvjet da nije narusena finansijska odrZivost projekta,

te da pri tom nije ugroZen javni interes. :

(8) U slugaju iz stava 7. ovoga €lana, Agencija traZi i saglasnost ministarstva finansija,
odnosno nadleZne sluzbe jedinice lokalne samouprave, u dijelu koji se odnosi na
njihovu nadleznost u ocijeni projekata javno-privatnog partnerstva.

V. OCJENA | ODOBRAVANJE NACRTA UGOVORA O JPP-u
Clan 13.

(Dostava nacrta ugovora o JPP-u)

(1) Nadlezno javno tijelo duzno je prije donoSenja odluke o odabiru privatnoga partnera
dostaviti Agenciji na odobravanje nacrt ugovora sa svim prilozima, koji Cine njegov
sastavni dio kao i suglasnost Ministarstva finansija odnosno nadlezne sluZbe jedinice

lokalne samouprave za financije na nacrt ugovora.

(2) Nadlezno javno tijelo duzno je uz nacrt ugovora i dokumente iz stava 1. ovoga
glana, Agenciji dostaviti zapisnike s provedenog postupka odabira privatnog partnera.

3) Ministarstvo finansija, odnosno nadlezna sluzba jedinice lokalne samouprave, u
okviru svoje nadleZnosti daje saglasnost o uskladenosti nacrta ugovora s proragunskim
projekcijama i planovima, te fiskalnim rizicima i ograni¢enjima, kao i o finansijskoj i

fiskalnoj odrZivosti projekta JPP-a.
4) Saglasnost iz stava 3. ovog &lana na nacrt ugovora, Ministarstvo finansija, odnosno

nadlezna sluZba jedinice lokalne samouprave dostavija nadleznom javnom tijelu u roku
od 30 dana od dana prijema nacrta ugovora ukljuéujuéi priloge koji €ine njegov sastavni

dio.
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Clan 14.
(Odluka o saglasnosti na tekst prijedloga ugovora)

(1) Agencija donosi Odluku o saglasnosti na tekst nacrta ugovora, na osnovu ocjene
uskladenosti nacrta ugovora s dokumentacijom za nadmetanje i odredbama Uredbe o
sadrzaju ugovora o JPP-u iz ¢lana 8. st. 6. Zakona, u roku od 30 dana od dana prijema
prijedloga ugovora i ostale dokumentacije iz ¢lana 13. ove Uredbe.

(2) Ukoliko se u postupku ocjenjivanja iz stava 1. ovoga ¢lana utvrdi da postoje
nedostaci, odnosno odstupanja od propisanog sadrzaja, Agencija ¢e od javnog tijela
zatraZiti da u roku od 30 dana ispravi, odnosno dopuni nacrt ugovora i dostavi ga

Agenciji.

(3) Ukoliko javno tijelo ne postupi u skladu sa stavom 2. ovoga Clana, Agencija ce
rieSenjem obustaviti postupak davanja saglasnosti na nacrt ugovora sa obrazlozZenjem.

Clan 15.
(Izmjene u odnosu na odobrenu dokumentaciju)

(1) Ukoliko tokom postupka izbora privatnog partnera dode do izmjena u odnosu na
odobrenu dokumentaciju za nadmetanje, naroéito s obzirom na tablicu podjele rizika,
Agencija moZe iznimno odobriti nacrt Ugovora o javno-privatnom partnerstvu, iako u
pogledu nekog od elemenata iz &lana 14. ove Uredbe ne postoji uskladenost s
odobrenom dokumentacijom za nadmetanje, ako je do navedenih promjena doslo iz
opravdanih razioga, koji moraju biti vjerodostojno obrazloZeni, i uz uslov da nije
naru$ena finansijska odrZivost projekta, te da pri tom nije ugroZen javni interes.

Clan 16.
(Izmjene i dopune sklopljenih ugovora)

(1) U sluaju izmjena i dopuna sklopljenih Ugovora o javno-privatnom partnerstvu
kojima se mijenjaju prava i obaveze ugovornih strana, nadleZno javno tijelo duzno je
Agenciji na ocjenu i odobrenje dostaviti prijedlog izmjena i dopuna skloplienog Ugovora
o javno-privatnom partnerstvu, te saglasnost ministarstva finansija, odnosno nadiezne
sluzbe jedinice lokalne samouprave za finansije, na predloZene izmjene i dopune.

(2) Agencija donosi rie$enja kojim daje saglasnost na predloZene izmjene i dopune
sklopljenog ugovora ukoliko postoji saglasnost ministarstva finansija odnosno nadlezne
sluzbe jedinice lokalne samouprave za finansije, ukoliko je sadrzaj skiopljenog Ugovora
o javno-privatnom partnerstvu sa svim predloZenim izmjenama i dopunama uskladen sa
sadrzajem ugovora propisanim Uredbom o sadrZaju Ugovora o javno-privatnom
partnerstvu, te ukoliko Agencija ocijeni da se predloZenim izmjenama i dopunama ne
naruava finansijska odrzivost projekta, te da nije ugroZen javni interes. ’



(3) Ukoliko nisu zadovoliene pretpostavke iz stava 2. ovoga Clana, Agencija donosi
rjeSenje kojim odbija dati saglasnost na predlozene izmjene i dopune predlozenog

ugovora, navodeci pritom razloge odbijanja.

Clan 17.
(Rjesenje o saglasnosti na prijedlog ugovora)

(1) Nakon provedenog postupka izbora privatnog partnera, nacrt ugovora o JPP-u sa
svim prilozima Agencija dostavlja nadleZnom pravobraniocu radi davanja pravog
mislienja.

(2) Agencija nacrt ugovora sa cjelokupnom dokumentacijom, dostavlja Viadi HNK,

odnosno Vijeéu jedinice lokalne samouprave, koji svojim aktom daju ovlastenje
predstavniku javnog partnera za sklapanje ugovora o JPP-u.

VI ZAVRSNE ODREDBE
Clan 18.

(Stupanje na snagu Uredbe)
Ova Uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u “SluZbenim novinama
Hercegovacko-neretvanskog kantona”.

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
HERCEGOVACKO-NERETVANSKI KANTON

VLADA

Broj: 01-1-02-823/14
Mostar,15.5.2014. godine
PREDSJEDNIK
Denis Lasi¢, s.r.



